Elektronicznie podpisany przez

Kamil Krauschar

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 26 listopada 2025 r

UCHWALA Nr 3.¢c./106/2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 26 listopada 2025 r.
w sprawie wyrazenia opinii 0 projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Garwolinskiego
na rok 2026 wraz z uzasadnieniem oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetu na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zw. z art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2025 r.. poz. 1483 ze zm.) — Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole w Siedlcach w osobach nw. Cztonkéw Kolegium
RIO:

Przewodniczgcy SO: Kamil Krauschar

Cztonkowie SO: Anna Oledzka

Jolanta Tomaszek

orzeka, co nastepuje:

§1

1. przedtozony przez Zarzad Powiatu Garwolinskiego projekt uchwaty budzetowej na rok 2026
wraz z uzasadnieniem — opiniuje pozytywnie;

2. mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego na rok 2026 przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej — opiniuje pozytywnie;

3. Uzasadnienie stanowi integralng czesc uchwaty.

§2
Opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

§3
Opinia, o ktérej mowa w §2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,
tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 902 ze zm.).

§4
Od niniejsze] uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie, za posrednictwem Zespotu RIO w Siedicach, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, przy Uchwale
Nr 650/406/2025 Zarzadu Powiatu Garwolifnskiego z dnia 12 listopada 2025 r. wptynat projekt
uchwaty budzetowej na rok 2026 wraz z uzasadnieniem.

Zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.), dalej zamiennie jako ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzgdu terytorialnego sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowej: regionainej
izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania - do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok
budzetowy. W mys$l art. 264 ust. 1 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu
uchwaty budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajgcy RIO, dokonat analizy i oceny w/w materiatdbw przyjmujgc nastepujgce
Kryteria:

1. okreslong w art. 238 ust. 1 u.f.p. terminowo$c¢ przedtozenia opiniowanego dokumentu;



2. wypetnienie wymogow, co do zakresu informacyjnego i szczegotowosci projektu
uchwaty budzetowej i towarzyszacych mu materiatow, ustalonych przez organ
stanowigcy w uchwale w sprawie okreélenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, a takze zgodnos¢ zakresu projektu uchwaty budzetowe] z wymogami
okreslonymi w art. 211 ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2,
art. 235 ust. 1, art. 236 ust. 1 1 3 i art. 237 ust. 2 u.fp. — ocena kompletnosci
i spojnosci budzetu;

3. zgodnos¢ zaplanowanych Zzrédet dochodow | kierunkow ich wydatkowania
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegolnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wtasnych jednostki samorzgdu terytorialnego, zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej | innych zadan zleconych ustawami,
a takze zadan realizowanych w drodze porozumien;

4. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 u.f.p. oraz art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.,
poz. 122) przy tworzeniu rezerwy ogoinej i rezerw celowych;

5. zgodnosc¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art. 212
ust. 2, art. 258 i art. 264 ust. 3 u.f.p.;

6. zachowanie - wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 u.f.p. - relacji planowanych
dochoddw biezacych budzetu i planowanych wydatkdéw biezgcych budzetu;

7. prawidtowo$¢ wskazania przychodow i rozchodow rownowazgcych wynik finansowy
budzetu — art. 217 ust. 2 u.f.p,;

8. zachowanie zgodnosci, o ktérej mowa w art. 229 u.f.p., wartosci przyjetych w projekcie
uchwaty budzetowe] z wartosciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej,
w tym co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodow
i rozchodow oraz dtugu,

9. zgodnosc¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych.

. Przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowe] na 2026 rok wraz
z uzasadnieniem spetnia wymienione wyzej kryteria. Sktad Orzekajgcy RIO badajac pod
wzgledem merytorycznym przedtozone dokumenty bedgce podstawg analizy przedtozonego
projektu uchwaty budzetowej na rok 2026 stwierdza, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej j.s.t. na 2026 rok, w tym jego struktura oraz petna
szczegotowose (w uktadzie dziat, rozdziat, paragraf dot. klasyfikacji budzetowej) zostaty
opracowane zgodnie z wymogami stawianymi przez ustawodawce m.in.
w dziale V ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dane liczbowe
prezentowane w projekcie uchwaty budzetowej na przyszty rok sg wewnetrznie spojne
z podjetymi inicjatywami przez organ wykonawczy j.s.t., o ktérym mowa w art. 233 pkt 1
u.fp.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, jak ogolna kwota dochoddw i wydatkow, kwoty
dochoddw i wydatkéw w podziale na biezace i majatkowe oraz wynik budzetu ujety
w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej zgodne sg z wielkosciami zawartymi
w szczegotowej czesci planu budzetu. Zatem wyrazone w projekcie uchwaty budzetowej,
a scislej w budzecie wielkosci dochodow i wydatkdow budzetowych, obejmujg swoim
zakresem $rodki przeznaczone na sfinansowanie zadan wtasnych jednostki samorzadu
terytorialnego, zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami jednostkom samorzgdu terytorialnego, jak rowniez pozostatych zadan,
o ktérych mowa w art. 216 ust. 2 u.f.p.



3. Proponowane w projekcie uchwaty dochody biezgce sg wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych, a zatem spetniony pozostaje wymog wynikajacy z tresci art. 242
ust. 1 u.fp.

4. Opracowany projekt uchwaty budzetowej na rok 2026 jest budzetem
niezrownowazonym, poniewaz w badanym projekcie przewidziano deficyt budzetowy
w wysokosci 4.917.169,66 zt, kitdry zostanie sfinansowany ze sprzedazy papierow
wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego w wysokoséci
4.917.169,66 zt. Wskazane zrodta pokrycia deficytu sg zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3
w zw. z art. 217 ust. 2 u.f.p. W projekcie uchwaty budzetowe] podstawowe wielkosci
budzetowe zostaty zaplanowane w petnej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej wraz
z omowieniem podstawowych zrodet dochodow i wydatkéw. Ustalono przychody
budzetu w kwocie 8.067.169,66 zt, a rozchody budzetu ustalono w wysokosci
3.150.000,00 zt.

. Dokonana analiza projektu planu dochoddéw i wydatkéw budzetowych wskazuje, iz organ

wykonawczy konstruujgc budzet na 2026 rok uwzglednit zrédta dochodéw wiasnych,
a takze wzrost poszczegolnych kosztow utrzymania i funkcjonowania j.s t. i jego jednostek
organizacyjnych. Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajgcego RIO odzwierciedlajg fakt,
ze w przyjetym projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 dodatkowo zabezpieczono
wykonywanie zamierzen wtadz samorzgdowych, poprzez okreslenie stosownych rezerw.
Rezerwa ogolna zostata ustalona w prawidtowe] wielkosci, w ustawowych jej granicach.

Po dokonanej analizie przedtozonych materiatow stwierdzono, ze zachowano wzajemng
ich spdjnos¢, jak réwniez zachowana zostata wymagana art. 229 u.f.p. korelacja wartosci
wskazanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok oraz Wieloletniej Prognozie
Finansowej, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych w nim kwot przychodow
i rozchodow oraz dtugu j.st Projekt uchwaly budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego zawiera obligatoryjne elementy zawarte w delegacji art. 212 ust. 1 u.fp.,
natomiast zwarte upowaznienia dla organu wykonawczego sg zgodne z art. 257 u.fp.
w zw. z art. 258 u.f.p.

IV.Zdaniem Sktadu Orzekajgcego RIO ztozone materiaty planistyczne (projekt uchwaty

budzetowe] wraz z uzasadnieniem) speiniaja podstawowe wymagania formaine
I merytoryczne, a takze sg prawidtowe pod wzgledem prawnym. Ztozone materiaty
planistyczne (projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem) spetniajg podstawowe
wymagania formaine i merytoryczne, a takze sg prawidtowe pod wzgledem prawnym.

Opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu,
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 238 ust. 3 u.f.p.). Dodatkowo
nalezy wskazac, ze opinia, o ktérej mowa w art. 246 ust. 1 u.fp., jest publikowana przez
jednostke samorzgdu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania od regionalnej izby
obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (zob. art. 246 ust. 2 u.f.p.).

W swietle powyzszego wydano opinie, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Qrzekajacego
Kamil Krauschar
Cztonek Kolegium RIO
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)






